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Informacja o wynikach kontroli w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
postepowania na wyboér wykonawcy zadania inwestycyjnego

pn.: ,,Przebudowa ulicy Kostrzynskiej”

Celem kontroli byfo sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postgpowania na

wybér wykonawcy zadania inwestycyjnego: ,Przebudowa ulicy Kostrzynskiej.
Kontrole przeprowadzit Wydziat Audytu Wewnegtrznego, Kontroli i Analiz Urzedu Miasta
Gorzowa WIkp.
Kontrola objeto dwa Wydzialy Urzedu Miasta Gorzowa Wlkp. zaangazowane
w przedmiotowe postgpowanie, w tym:

1) Wydziat Inwestycji i Remontow Drég,

2) Wydziat Administracyjny — Referat Zamowieri Publicznych.
W trakcie prowadzonej kontroli uzyskiwano réwniez informacje z innych wydziatow Urzedu
Miasta Gorzowa Wikp., w tym z:
Whydziatu Budzetu i Rachunkowoéci — ewidencja wadium,
Wydziatu Zintegrowanych Inwestycji Terytoriainych i Wydziatu Strategii Miasta — informacje

" o prowadzonych uzgodnieniach z [Z RPO dotyczgce zmiany terminu zakoriczenia inwestyci.

Zakres kontroli:

1. Analiza prawidtowosci procedury przetargowsj w przetargu nieograniczonym na zadanie
pn.: ,Przebudowa ul. Kostrzyriskiej” w Gorzowie Wikp. w odniesieniu do ustawy ,Prawo
zamoéwien publicznych”.

2. Analiza zgodnosci dziatari poszezegblnych wydziatow Urzedu Miasta Gorzowa Wikp.
w procesie wyboru wykonawcy na zadanie inwestycyjne: ,Przebudowa ul. Kostrzyniskie]”.

3. Ocena dochowania nalezytej starannosci w dziataniach wydziatéw odpowiedzialnych za
procedure przetargowa, oraz czynnosci z niej wynikajace w powigzaniu z faktem
niepodpisania umowy z wybranym w przetargu wykonawca,

4. Ocena okolicznosci utraty przez Miasto wadium wykonaway, ktéry wygrat przetarg.

5. Inne ustalenia kontrolujgcego w aspekcie wiasciwego i efektywnego prowadzenia procesu

wyboru wykonawcy i skutecznego podpisania z nim umowy na realizacjg zadania.
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Ustalenia kontroli

I. Informacje ogdlne

Zadanie inwestycyjne pn.. ,Przebudowa ulicy Kostrzynskiej” ujete jest w Planie
zamc’)wiéh publicznych Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. zamieszczonym w BIP Urzedu Miasta
Gorzowa Wikp.

Wymog sporzadzenia planu postepowarn o udzielenie zaméwier w danym roku finansowym
oraz jego zamieszczenia na stronie internetowej wynika z zapisu art. 13a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz, U, z 2017 r. poz. 1579) — zwanej dalej
ustawg Pzp — stanowigcego m.in., ze:
- Zamawiajacy nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finahsowego przez
uprawniony organ, sporzadza plan postgpowan o udzielenie zaméwien, jakie przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszcza go na stronie internetowej;
- Plan postepowar o udzielenie zamoéwien zawiera w szczegolnosci informacje dotyczgce:

1) przedmiotu zaméwienia;

2) rodzaju zamowienia wedtug podziatu na zamowienia na roboty budowlane, dostawy

lub ustugi;

3) przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamdwienia;

4) orientacyjnej wartosci zamowienia;

5} przewidywanego terminu wszczecia postepowania w Ujeciu  kwartalnym {ub

miesiecznym.

Z danych zawartych w zamieszczonym na BIP Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. Planie
zamowien publicznych na rok 2017 wynika, ze — odnosnie zamoéwienia dot. przebudowy ul.
Kostrzynskiej — zawiera on informacje wymagane zapisem art. 13a ustawy Pzp, w tym:

- przedmiot zamowienia: Przebudowa ulicy Kostrzyriskiej

- rodzaj zamoéwienia: robota budowlana

- tryb zaméwienia: przetarg nieograniczony,

- orientacyjna warto$¢ zamowienia: 80 min zt,

- planowany termin wszczecia postepowania; | kwartat 2017 r.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien zamieszczony zostat na stronie internetowej BIP
Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. w dniu 18 stycznia 2017 r. i do dnia rozpoczecia kontroli byt
dwukrotnie aktualizowany w dniach: 30 stycznia i 10 lutego br.

Z powyzszych danych wynika, ze zachowany zostat termin 30 dni zamieszczenia w BIP
Planu postgpowan o udzielenie zaméwien, liczac od dnia uchwalenia budzetu Miasta
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Gorzowa Wikp. na rok 2017 (Uchwata Nr XXXVI1/447/2016 Rady Miasta Gorzowa Wikp.
z dnia 19 grudnia 2016 roku uchwata budzetowa na 2017 rok Miasta Gorzowa Wikp.).

Il. Szczegotowe ustalenia kontroli

1. Analiza prawidiowosci procedury przetargowej w przetargu nieocgraniczonym na
zadanie pn.: ,Przebudowa ul. Kostrzyriskiej” w Gorzowie Wlkp. w odniesieniu do

ustawy ,,Prawo zamoéwien publicznych”

Procedury w =zakresie udzielania zamowie publicznych w  trybie przetargu
nieograniczonego zawarte sg w zapisach od art. 40 do art. 46 ww. ustawy Pzp,
stanowiacych, ze:

A. (art. 40):

« Zamawiajgcy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogloszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowe].

o Jezeli wartosé zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie o zamowieniu w
Biuletynie Zamowieni Publicznych.

o Jezeli wartosé zamowienia jest réowna lub przekracza kwoty okreélone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy przekazuje ogtoszenie o

zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

W przedmiotowym zamodwieniu szacunkowa jego wartosé -~ jak  wynika
z zamieszczonego w BIP Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. planu zaméwien publicznych na rok
2017 — ustalona zostata w wysokosci 60 min zi. Sredni kurs ztotego, jak wynika
z obowigzujacego od dnia 01 stycznia 2016 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu zotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U z 2015 r. poz.
2254), wynosit w trakcie udzielania zamowienia 4,1749, co oznacza, ze wartosé zamobwienia
w przeliczeniu na euro przekroczyla réwnowarto$¢ kwoty 5.225.000 euro i — zgodnie
z zapisem § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
kwot wartosci zamoOwieh oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszeti Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (t. Dz. Uz 2017 r. poz. 1880)
— wymaga przekazania ogtoszenia o udzielanym zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej.
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Z ustalen kontroli wynika, ze ogloszenie o udzielanym zaméwieniu publicznym na zadanie
pn.: ,Przebudowa ulicy Kostrzynskie]” zamieszczono:

- na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. w dniu 14.03.2017 r.,

- w BIP Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. w dniu 14.03.2017 r. godz. 9.49.33,

- w Dzienniku Urzedowym Unii Europsjskiej w dniu 14.03.2017 r. godz. 9:00.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze wymogi art. 40 ustawy Pzp zostaly zachowane.

B. (art. 41): Ogloszenie o zamdwieniu zawiera co najmniej:
1) nazwe (firme) | adres zamawiajacego;
2) okreslenie trybu zamoéwienia:
3) adres strony internetowej, na ktdrej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych
warunkow zamoéwienia;
4) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, z podaniem informaciji o
mozliwosci skiadania ofert czeéciowych;
5) informacje o mozliwosci lub wymogu ziozenia oferty wariantowej;
6) termin wykonania zamowienia;
7} warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia;
7a) wykaz o$wiadczeri lub dokumentdéw potwierdzajgcych spehianie warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia;
8) informacje na temat wadium;
8) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
10) termin sktadania ofert, adres, na ktéry oferty muszg zostaé¢ wystane, oraz jezyk lub
jezyki, w jakich musza one by¢ sporzadzone;
11) termin zwigzania oferta;
12) informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej;
13) informacje o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zakupéw wraz z
adresem strony internetowej, na ktorej beda zamieszczone dodatkowe informacje
dotyczace dynamicznego systemu zakupow;
14) informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem
aukeji elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona
aukcja elektroniczna;
18) informacje o przewidywanych zamoéwieniach, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i
7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zamowien.

Z ustalen kontroli wynika, Ze wymagane przepisem ww. art. 41 ustawy Pzp dane zostaly
w ogtoszeniu ujete.
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C. (art. 42): Specyfikacje Istotnych warunkéw zamowienia udostgpnia sig na stronie

internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien

Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu

skiadania ofert.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia na zadanie ,Przebudowa ulicy Kostrzynskiej”

zostata zamieszczona w BIP w dniu 14.03.2017 r. z podziatem na cztery czesci i jest

dostepna. Zatwierdzenie specyfikacji, jak wynika z zapisow na pierwszej jej stronie, nastgpito

w dniu 10 marca 2017 r.

D. (art. 43):

Jezeli wartosé zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy wyznacza termin skiadania ofert z
uwzglednieniem czasu hiezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w
przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych, a w
przypadku robét budowlanych - nie krétszy niz 14 dni.
Jezeli wartosé zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz
35 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskigj {termin ten zostat przediuzony do 40 dni zapisem art. 18 pki 5a ustawy z
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Pzp oraz niektérych innych ustawy;
W sytuacjach okreslonych w art. 37 ust. 5 i 6, termin skladania ofert nie moze by¢
krotszy niz 40 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzgdowi Publikacii
Unii Europejskie].
Zamawiajgcy moze wyznaczyC termin skiadania ofert krotszy niz termin okreslony
w ust. 2, nie krotszy jednak niz 15 dni, w nastepujacych przypadkach:
1) opublikowania wstepnego ogloszenia informacyjnego, o ile wstgpne
ogloszenie informacyjne zawieralo wszystkie informacje wymagane dla
ogloszenia o zaméwieniu, w zakresie, w jakim byly one dostepne w chwili
publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego, | zostato zamieszczone w
profilu nabywcy na co najmniej 35 dni i nie wigcej niz 12 miesigcy przed dniem
przekazania ogfoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;
2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia | skrocenie terminu

skladania ofert jest uzasadnione.
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Poniewaz — jak podano wyzej — wartogé udzielanego zamoéwienia na zadanie: ,Przebudowa
ulicy Kostrzynskie]” przekraczata kwote 5.225.000 euro, okreslong w przepisach wydanych
ha podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, termin sktadania ofert nie moze byé krotszy niz 40
dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie.

Z udostgpnionych do kontroli dokumentdw wynika, ze ogtoszenie o udzielanym zamowieniu
przestano w celu publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej w
dniu 10 marca 2017 r., stad termin sktadania ofert powinien by¢ ustalony do dnia 19 kwietnia
2017 r. Z zapiséw pkt IV.2.2 ww. ogloszenia wynika, ze pierwszy termin skiadania ofert
ustalono do dnia 20 kwietnia 2017 r. godz. 12:30.

Powyzsze ustalenie wskazuje, ze wymog zapisu art. 43 ustawy Pzp zostat spetniony.

E. (art. 45):

e Zamawiajacy zada od wykonawcéw wniesienia wadium, jezell wartos¢ zamowienia |
jest rowna lub przekracza kwoty okresdlone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8.

o Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze zgdaé od wykonawcow wniesienia
wadium,

»  Wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert.

» Zamawiajgcy okreéla kwote wadium w wysokosci nie wigksze] niz 3% wartosci
zamobwienia.

» Jezeli zamawiajacy dopuszcza skiadanie ofert cze$ciowych Iub udziela zamoéwienia w
czesciach, okresla kwotg wadium dla kazdej z czesci. Przepis ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.

e Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, okreéla kwote wadium dla wartoéci zaméwienia
podstawowego. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

*  Wadium moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku nastepujgcych formach:

1) pienigdzu;

2) porgczeniach bankowych Iub  poreczeniach spotdzielczej  kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest zawsze
porgczeniem pienieznym;

3) gwarancjach bankowych;

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;
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5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5

okt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczo$ci (Dz. U. z 2016 r. poz. 359 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 1089).

e Wadium wnoszone w pienigdzu wplaca sie przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez zamawiajgcego.

¢ Wadium wniesione w pienigdzu zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym.

Z pisma nr WAD-VI.271.9.2017.AR z dnia 09.05.2017 r. wynika, ze w ustalonym terminie
skitadania ofert na realizacje zadania inwestycyjhego pn.: ,Przebudowa ulicy Kostrzynskiej”,
oferty zlozyty trzy firmy, tj..
1) Konsorcjum:
BALZOLA

— .

- ‘l\fqrc-7q‘...

3) STRABAG _,

Ll ¥ o W o WP g

Zwane w dalszej czeéci informacji odpowiednio: BALZOLA; ZUE; STRABAG.

Z ustalert kontroli wynika, ze;

1) wysoko$é wadium ustalona zostata na kwotg 1.200.000 zt, co stanowi 2 % szacunkowe]
wartoéci zamowienia. Stad wynika, ze zostat spelniony ww. warunek w art, 45 ustawy Pzp
nieprzekroczenia 3 % wartosci zamoéwienia;

2) wszyscy ww. wykonawcy biorgey udzial w postepowaniu wniesli wadium w ustalone]
wysokoscei, w tym:

- BALZOLA wniosta wadium w wysokoéci 1.200.000 zt w formie gwarancji bankowe]
potwierdzonej przez F =~ ' .« i _ . waznej od dnia 20
kwietnia do 14 lipca 2017 1.,




PDF Eraser Free

- ZUE wnidst wadium w wysokoscei 1.200.000 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej

potwierdzonej przez ™ - waznej od 20 kwietnia do 23 czerweca 2017 r.;
- STRABAG wniost wadium w wysokosci 1.200.000 zt w formie gwarancji bankowej
potwierdzonej przez o o we! - waznej od dnia 27

kwietnia do 05 lipca 2017 .

Ostateczny termin skfadania ofert ustalono na dziert 9 maja 2017 r. godz. 9:30. Stad wynika,
ze wszyscy trzej ww. Wykonawcy wniesli wadium w terminie.

Powyzsze ustalenia kontroli wskazujg, ze wypeinione zostaly wszystkie wymogi art. 45
ustawy Pzp.

F. (art. 46):

e Zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.

» Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy
zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia
zgdano.

s Zamawiajgcy zwraca niezwiocznie wadium na wniosek wykonawey, kiéry wycofat
oferte przed uplywem terminu sktadania ofert.

e Zamawiajacy Zzada ponownego wniesienia wadium przez wykonawce, ktéremu
zwrécono wadium na podstawie ust. 1, jezeli w wyniku rozstrzygniecia odwotania jego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi wadium w terminie
okreslonym przez zamawiajacego. '

* Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

+ Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi
na wezwanie, o kiérym mowa w art. 26 ust. 3 | 3a, z przyczyn lezgcych po jego
stronie, nie zlozyt o$wiadczen lub dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1, o$wiadczenia, o ktorym mowa w art, 25a ust. 1,
petnomocnictw lub nie wyrazit zgody na poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 87
ust. 2 pkt 3, co spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty zioZzone] przez
wykonawce jako najkorzystniejsze.
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Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego oferta

zostata wybrana;

1) odméwit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na

warunkach okreslonych w ofercie;

2) nie wniést wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

3) zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego stato sig niemozliwe z

przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

W przedmiotowym postepowaniu terminy wniesienia wadium przez Wykonawcow oraz

przediuzanie termindw waznoéci wadium przedstawia ponizsza tabela:

Wykonawcy
Lp. Wyszczegoéinienie
BALZOLA ZUE STRABAG
1 2 3 4 5
1. | Termin wniesienia wadium wymagany art.
45 ustawy Pzp, ). przed uptywem terminu do 9 maja 2017 r.
sktadania ofert
2. | Data pisma Gwarantow Wykonawcow o PismoT =~ 2! Pismo T Pismo
whiesieniu wadium z dnia © z dnia . + z dnia
20.04.2017 1. 11.04.2017 1. 24.04.2017 .
3. Forma wniesionego wadium gwarancja gwarancja® gwarancja
bankowa ubezpieczeniowa | bankowa
4. | Termin waznosci wniesionego wadium od 20.04.2017 | od  20.04.2017 | od 27.04.2017 1.
do 14.07.2017 | do 23.08.2017 do 05.07.2017 r.
5. Przedtuzenie terminu waznosci do 08.00.2017 | od 27.04.2017 | do 17.07.2017 1.
whniesionego wadium do 30.06.2017
8. | Zmiana terminu waznosci wniesionego do 28.09.2017 | od 08.05.2017 | od 18.07.2017 1.
wadium ‘ do 10.07.2017 do 30.09.2017 .
7. Zmiana terminu wazno$ci wniesionego od 08.05.2017
wadium do 09.10.2017

* ZUE pierwotnie wniesione wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej zmienito na wniesienie w
pieniadzu (wg ewidencji ksiegowej w dniach od 10 do 26 lipca 2017 1), a nastepnie ponownie na

gwarancje ubezpieczeniowe - wazne ostatecznie do dnia 09 pazdziemika 2017 1.

tabeli

postepowaniu kilkakrotnie przediuzali termin waznoéci wniesionego wadium, w tym ostatnie

Z powyzszej wynika, ze poszczegblni Wykonawcy uczestniczacy w
przedtuzenie dokonane na wniosek Zamawiajgcego.
Ostateczny termin waznoéci wadium poszczeg6inych wykonawcow zostat przez nich

okreslony na dzien:
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BALZOLA — do 29.09.2017 .

ZUE —do 09.10.2017 r.

STRABAG — do 30.09.2017 r.
Jednak ostateczny termin zwiazania ofertg z powodu dwukrotnego jego zawieszania,
spowodowanego prowadzeniem postepowania przez Krajowg Izbe Odwotawczg oraz
kontrolg, uprzednig prowadzong przez Prezesa Urzedu Zamoéwient Publicznych, przediuzyt
sig do dnia 2 listopada 2017 r. Skutkiem tego powstata rozbieznoéé czasowa pomiedzy
terminem wazno$ci wadium, a terminem zwigzania oferta.
W takim przypadku ustawa Pzp w zapisie art. 85 od ust. 2 do ust. 5 stanowi, ze:
- (ust. 2): Wykonawca samodzielnie lub na wniosek Zzamawiajacego moze przedhuzyé termin
zwigzania ofertg, z tym ze zamawiajgcy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem
terminu zwiazania oferta, zwréci¢ sie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przediuzenie
tego terminu o oznaczony okres, nie diuzszy jednak niz 60 dni:
- {ust. 3): odmowa wyraZenia zgody, o ktérej mowa w ust. 2, nie powoduje utraty wadium;
- (ust. 4): przediuzenie terminu zwiazania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym
przediuzeniem okresu wazno$ci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem
nowego wadium na przediuzony okres zwigzania oferts, Jezeli przediuzenie terminu
zwigzania oferta dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej, obowigzek
wniesienia nowego wadium lub jego przediuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza;
- (ust. 5): bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uplywem terminu sktadania
ofert.

Poniewaz wadium wniesione przez BALZOLE wazne byfo do dnia 29 wrzeénia 2017 r.,
zgodnie z ww. zapisem art. 85 ust. 4 ustawy Pzp, BALZOLA, ktorej oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, powinna dokona¢ przediuzenia terminu waznosci wadium do dnia 702
listopada 2017 r.

Jednak BALZOLA nie dokonata przedhuzenia terminuy waznosci wadium, a Zamawiajacy,
zgodnie z ww. zapisem art. 85 ust. 2 ustawy Pzp mégt tylko raz zwrécié sie do wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniu ¢ przedfuzenie terminu waznosci wadium, co uczynit w
lipcu 2017 r.

Ponadto w przedmiotowym zamdwieniu majg zastosowanie réwniez m.in. przepisy ustawy
Pzp zawarte w art. art.: 19; 20; 21, stanowigcs, ze:
-Art. 18. [Powotanie komisji przetargowej]

o Kierownik zamawiajacego powoluje komisje do przeprowadzenia postepowania

0 udzielenie zamodwienia, zwang dale] "komisjg przetargowq”, jezeli wartosc
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zaméwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.
o Komisja przetargowa moze mieé charakter staly lub byC powotywana do

przygotowania i przeprowadzenia okre$lonych postgpowan.

Komisja przetargowa zostata powotana przez Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. w dniu
10 marca 2017 1. na podstawie pisma nr WAD-V1.271.9.2017.AR z dnia 08.03.2017 r.
Jako podstawe prawng do powotania komisji przetargowej podano § 4 Zarzadzenia Nr
704/W/I/2014 Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Gorzowa Wikp.
Komisje powotano w sktadzie:
Agnieszka Surmacz — przewodniczgca komisji przetargowej
a — zastepca przewodniczgcego kbmisji przetargowej
¢ — czionek komisji przetargowej
/ RN — cztonek komisji przetargowe;j
T ¢ — czionek komisji przetargowe;

o - sekretarz.

- Art. 20. [Zadania komisji przetargowej]

o Komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym kierownika zamawiajacego
powolywanym do oceny speiniania przez wykonawcow warunkow  udziatu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz do badania i oceny ofert.

o Komisja przetargowa w szczegdlnosci przedstawia kierownikowi zamawiajgcego
propozycje wykiuczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru najkorzystnigjszej
oferty, a takze w zakresie, o ktbrym mowa w ust. 1, wystgpuje z wnioskiem
0 uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia.

- Art. 21. [Sktad i organizacja komisji przetargowej; powotywanie biegiych]

o Czlonkow komisji przetargowej powotuje i odwoluje kierownik zamawiajacego.

o Komisja przetargowa sktada sie z co najmniej trzech osob.

o Kierownik zamawiajacego okre§la organizacie, sklad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw czionkow komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci
jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnoéci jej cztonkéw za wykonywane
czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.

o Jezeli dokonanie okreSlonych czynno§ci zwigzanych 2z  przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wymaga wiadomosci
specjalnych, kierownik zamawiajacego, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek komisji

przetargowej, moze powotac biegtych.
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Do przeprowadzenia postepowania przetargowego na zadanie: ,Przebudowa ulicy
Kostrzynskie]” powotana zostata komisja w skladzie szescioosobowym. Natomiast zakres
obowigzkéw cztonkow komisji przetargowej okreslony jest w Regulaminie Pracy Komisji
Przetargowych wprowadzonym do stosowania w Urzedzie Miasta Gorzowa Wikp.
Zarzgdzeniem nr 117/W/l/2006 Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z dnia 7 marca 2006 .

2. Analiza zgodnosci dzialan poszczegdlnych wydziatéw Urzedu Miasta Gorzowa
Wikp. w procesie wyboru wykonawey na zadanie inwestycyjne: ,,Przebudowa ul.

Kostrzynskiej”

Poniewaz celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidtowosci post@bowania
przetargowego na wybdr wykonawcy zadania inwestycyjnego: ,Przebudowa ulicy
Kostrzynskiej’, kontrolg objeto okres od chwili uzyskania pozwolenia na budowa do chwili
uniewaznienia przedmiotowego postepowania.

Z informacji uzyskanej od Pani , 1 (WIR) wynika, ze pozwolenie na
budowe dot. zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa ulicy Kostrzynskiej" uzyskano w dniu
29 grudnia 2016 roku. Jednak po uzyskaniu pozwolenia nie mozna byto przystapié
bezposrednio do przeprowadzenia postepowania przetargowego, poniewaz nie byto
opracowane] Specyfikacji Istothych Warunkéw Zaméwienia oraz wymaganych do nigj
zatgcznikow,

Ponadto, z informacji udzielonej przez Dyrektora WIR po zakoriczeniu kontroli wynika, ze nie
byto mozliwe wczesniejsze opracowanie Specyfikacji (wytycznych do SIWZ), poniewaz:

1. Decyzja zostata wydana 29 grudnia 2016 roku w czwartek (taka data widnieje na
dokumencie), jednakze nie byla w posiadaniu WIR w tym dniu. Odbiér powyzszego
dokumentu nastapit dopiero na poczatku w stycznia 2017 roku przez projektanta wraz
z kompletem dokumentacji opieczetowanej przez organ. Nalezy wskazaé, ze
dokumentacja ta musiata by¢ zalaczona wraz z decyzjg jako element SIWZ.

2. Dokumentacja ta musiata po odebraniu zostaé zeskanowana, ¢o z uwagi na duze
formaty wymagato czasu.

3. W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia zmian na etapie uzyskiwania decyzji ZRID
zwigzanych z brakiem zgody na pozostawienie drzew oraz koniecznosécig wytgczenia
z opracowania ul. Zeglarskiej w zwiazku ze zmiang stanu prawnego w trakcie
wydawania decyzji ZRID, niezbednym stato sie wprowadzenie zmian do dokumentacji
wykonawczej, aby byta zgodna z projektem budowlanym.
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Czynnoéci te wykonywane byly przez autora dokumentaci, firme i komplet
dokumentow, jaki mozna bylo zalgczyé do SIWZ zostal przekazany do WIR w wersji
papierowe;j i elektroniczne] w drugiej potowie stycznia.

Pracownik WIR, ktéremu powierzono zadanie opracowania SIWZ, jednocze$nie pracowat
przy:

1. Przebudowie ul. Kostrzyriskiej na odcinku od S3 do granicy miasta,

2. Przebudowie ul. Kostrzynskiej od Placu Stonecznego do wezta $3,

3. Przebudowie ulicy Walczaka i Warszawskief (. ... ),

4. Budowie drég dojazdowych do garazy przy ul. Niemcewicza i Marcinkowskiego (do konca
2016 roku).

W zakresie zadania 3 w miesiacu grudniu, niezbedne bylo zawarcie z Wykonawcg Robot 2
aneksow w celu umoziiwienia fakturowania robét, ktére byly niezbedne do rozliczenia dotacji
w ramach subwencji ogoinej, ktdre] nie wykorzystat w roku 2017 Wykonawca na ul.
Borowskiego. Jednocze$nie niezbednym bylo przyjecie, sprawdzenie i zweryfikowanie
faktury na roboty na ul. Walczaka oraz na ul. Warszawska, ktore to musiaty by¢ zaptacone w
miesiacu grudniu. Przed zaptata nalezato zweryfikowaé przede wszystkim naleznoéci na
rzecz podwykonawcéw oraz kwoty w przejsciowych éwiadectwach ptatnosci. W miesigcu
grudniu wplyneto na to zadanie 7 faktur. W miesigcu grudniu wptyngto rowniez 7 protokotéw
koniecznosci, jakie stanowily podstawe do zmiany wynagrodzenia Wykonawey. W miesigcu
styczniu pracownik musiat przygotowaé rozliczenie wraz dokumentacja finansowa w
rawigzku z koniecznoécig rozliczenia wykorzystania $rodkéw z subwencji ogodlnej na zadaniu
Warszawska — Walczaka. Pracownik zobowigzany byt do dokonania analizy finansowej w
zakresie wydatkowanych na zadaniu $rodkéw w ramach zawartych uméw z jednoczesnym
zaprognozowaniem niezbgdnych érodkéw na zakonczenie zadania oraz sporzadzenia
wniosku na sesje Rady Miasta w celu zwigkszenia budzetu z uwagi na niewykorzystane w
2016 roku $rodki (sesja w styczniu).

W zakresie samego zadania ul. Kostrzynskiej w miesigeu grudniu konieczne by{o:

- przygotowanie wnioskéw niezbgdnych do podpisania umowy © dofinansowanie w tym
zatacznika srodowiskowego,

- przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na wybor inzyniera kontraktu
dla zadania ,przebudowa ul. Kostrzynskiej]” - przetarg unijny,

- przygotowanie wniosku o nadanie decyzji ZRID rygoru natychmiastowe; wykonalnosci.

W grudniu 2016 roku zostata podpisana umowa na dofinansowanie. Przed publikacjg
zaméwienia niezbedne bylo wprowadzenie do budzetu Miasta na sesji na koniec stycznia
zmian w celu zabezpieczenia pelne] kwoty $rodkéw wynikajgcych z przyznanego

dofinansowania, albowiem w budzecie Miasta zabezpieczone byly tylko érodki w wysokosci
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wkiadu wiasnego. Srodki zostaly wprowadzone na koniec stycznia. Pracownik zobowigzany
byt zgodnie umowa o dofinansowanie do przygotowania wniosku na sesje Rady Miasta.
Jednoczesénie w okresie bezposrednio przed przekazaniem SIWZ do Referatu Zamoéwien
Publicznych ujawnito sie wiele czynnosci wymagajacych wyjasnienia przed wszczeciem
postgpowania przetargowego, dotyczacych mozliwosci dokonania wycinki drzew, a takze
ewentualnego zasiedlenia drzew gatunkami chronionymi. Zgodnie z przygotowang
specyfikacjg przetargowa, zatozone zostato, iz wycinka zostanie zakoriczona do dnia 28
lutego — termin ten wynika wprost z faktu, iz halezy g wykonaé poza okresem legowym
ptakow. Z uwagi na liczne protesty oraz zgloszenie potencjalnej mozliwosci zasiedlenia
drzew gatunkiem chronionym, jakim sg nietoperze, niezbedne byfo zlecenie ekspertyzy
chipertologicznej poprzedzonej szczegélowym badaniem wszystkich drzew przeznaczonych
do wycinki. Nalezy wskaza¢, iz w ramach ul. Kostrzynskiej na odcinku 3 kilometréw zostato
wskazanych 250 drzew do wycinki, wiec byto to badanie czasochtonne W hadaniu
uczestniczyt pracownik WIR. Zgodnie z obowigzujacym prawem, Zamawiajacy zobowigzany
jest do opublikowania wyczerpujacego opisu przedmiotu zamdwienia w sposob przejrzysty
wskazujgcy jakie czynnosci nalezy uwzglednic w ofercie. W pierwotnym zatozeniu SIWZ
zawierat zapisy, z ktdrych jednoznacznie wynikalo, iz Zamawiajacy przekazuje Wykonawcy
plac budowy z wycietymi drzewami wskazanymi w dokumentacji, a Wykonawca prowadzi
roboty w terenie, bez drzew. Wobec realnej grozby niedokoriczenia wycinki drzew w okresie
pozalegowym ptakéw, a co za tym idzie, je zakoriczenia dopiero pod koniec roku 2017
(koniecznoéé zbadania drzew z uwagi na nietoperze, a rowniez pachnice debows),
niezbedne byto dokonanie zmiany zapiséw SIWZ oraz warunkéw umowy w celu zawarcia
stosownych informacji w zakresie koniecznosci realizacji prac budowlanych przy istniejacym
drzewostanie, co znacznie zmienito warunki prowadzenia prac, w szczegdinosci
rozbiorkowych oraz zapiséw w zakresie prowadzenia wycinki w okresie poZniejszym przez
Wykonawcg wskazanego przez Zamawiajacego. Niezbedne byto takze dokonanie zmian w
warunkach  szczegdlnych (umowa na  roboty) poprzez wprowadzenie zapisow
umozliwiajgcych Zamawiajagcemu wprowadzenie na plac budowy swojego Wykonawcy.
Nalezy wskazaé, iz dokonanie zmian w warunkach szczegoélnych wymagato ponownie
zatwierdzenia umowy przez Radce Prawnego, co trwa kilka dni. W wyniku tych zapiséw
pojawito sig wiele pytan i zastrzezen ze strony oferentéw, co do mozliwosci i prawa do
wprowadzenia przez Zamawiajacego wilasnego wykonawcy na plac budowy, za kitéry
odpowiada, zgodnie z prawem budowlanym, kierownik Wykonawcy.
Wszystkie dziatania w zakresie zwigzanym =z wycinkg drzew przedstawia ponizsze
kalendarium:

1. przygotowanie zapytania ofertowego na wycinke drzew (grudzien 2016 r.);
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2. publikacja zapytania ofertowego na wycinke drzew: 22.12.2016 — wycofano z uwagi
na protesty spoteczne,

3. 28.12.2016 — pismo do UM - protest F . 1)

4. 03.01.2017 — powtérne zapytanie ofertowe na wybdr wykonawcy wycinki;

11.01.2017 — wplyw pisma od p. M~ j w sprawie wycinki, w trybie informacji
publicznej; ‘

6. 17.01.2017 — skarga p. h j w sprawie wycinki — wniosek o dokonanie analizy
koniecznosci dokonania wycinki w zakresie S$ciezek rowerowych i zatok
autobusowych;

7. 20.01.2017 — spotkanie ze strong spoteczng w sprawie wycinki,

8. 25.01.2017 — kolejne spotkanie z mieszkancami,

8. 24.01.2017 — otwarcie ofert na Wykonawce wycinki drzew w ramach zapytania

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.
23.

ofertowego;

25.01.2017 — wplyw pisma p. M 4 z wnioskiem o wstrzymanie wycinki z
zastrzezeniem iz do 15.02.2017 zostang przeprowadzone badania chipertologiczne,
25.01.2017 kolejny wniosek o udostepnienie informacji publicznej na temat wycinki
drzew,

30.01.2017 kolejne pismo strony spolecznej w sprawie wycinki drzew;

Dokonanie wyboru oferty na wykonanie wycinki drzew;,

Przygotowywanie umowy na wycinke drzew ~ zawarto w dniu 14.02.2017
Poszukiwania chipertologa, co byto utrudnione, poniewaz z uwagi na udziat
stowarzyszenia " wiekszo$¢ chipertologéw odmawiata podjgcia sie badan

na ul. Kostrzytiskiej, przygotowanie umowy dla chipertologa;

13.02.17 - kolejne pismo p. & j wraz z opinig Polskiego Towarzystwa
Ochrony Przyrody

14.02.17 - kolejne pismo p. i 3 jiw;

15.02.17 — zawarcie umowy na badania ornitologiczne i chipertologiczne;

17.02.17 — kolejne pismo p. I | i iw;

16.02.17 — przekazanie placu budowy — sporzadzenie protokotu przekazania terenu,

wizja lokalna oraz przekazanie dokumentaciji niezbgdnej do przeprowadzenia wycinki
drzew:

16.02.2017 — plerwszy przeglad drzew pod katem mozliwosci wystepowania
nietoperzy — udziat WIR i sporzadzenie protokotu z przegladu;

17.02.17 — rozpoczecie wycinki drzew;

17.02.2017 — przekazanie SIWZ do Referatu Zaméwien Publicznych.
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Na kazdy z wnioskéw niezbedne bylo przygotowanie dokumentow i sporzadzenie
odpowiedzi. W tym okresie przygotowywane byly réwniez informacje zwigzane z
informowaniem prasy w zakresie wycinki drzew. Pracownik brat udziaf w spotkaniach i
naradach prowadzonych w tym czasie z udziatem innych urzednikéw, przygotowywat
protokoly, przekazywat liczne informacje i odpowiadat na maile. Nalezy jednoznacznie
wskazac, ze ilosé pism, wnioskow i koniecznosé podejmowania dziatan zwigzanych z
prowadzong wycinka i sprawdzen zdecydowanie wplynela na czas jaki pracownik mogt
po$wigcic na przygotowywanie dokumentéw do postepowania przetargowego na wybor
Wykonawcy, przygotowujac réwnolegle SIWZ na wybér Inzyniera Kontraktu. Twierdzenia
jakoby protesty ekologéw nie miaty wplywu na przetarg nie znajdujg potwierdzenia w
stanie faktycznym. Nalezy wskazaé, iz w WIR w roku 2016 prowadzonych byto 66 zadan
inwestycyjnych przez 10 pracownikéw w czym jeden od pazdziernika przebywat na
zwolnieniu lekarskim az do konfica 2016 roku, Niemozliwym bylo zatem odciazenie
pracownika od prowadzenia innych zadan | dziatai w celu umozliwienia mu
przygotowania peinej dokumentacji do referatu zaméwien publicznych (w sumie ponad
250 stron plus przygotowanie dokumentacji w wersji elektronicznej). Problemy wydziatu
w zakresie brakéw kadrowych w stosunku do ilogci powierzonych zadan wielokrotnhie byly
zgtaszane | przeprowadzone byly liczne nabory na stanowiska, przy czym w systemie

ciaglym jest brak 2 pracownikow na 2 wolne etaty.

Powyzsze - przedstawione przez dyrektora WIR - informacje wskazuja, ze z powodu

protestéw w sprawie wycinki drzew | zwigzana z tym koniecznos¢ przeprowadzenia badan
ornitologicznych i chipertologicznych, dopiero w dniu 17 lutego 2017 r., Dyrektor WIR
wystosowafa do Referatu Zamoéwiert Publicznych pismo o przeprowadzenie postepowania
przetargowego, dofgczajac do pisma wymagane do przeprowadzenia tego postepowania
zatgezniki, w tym — jak podano w piémie — Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia i
zataczniki do niej.
Z informacji ustnych udzielonych kontrolujgcemu przez Panig ne z Referatu
Zamowien Publicznych, ktérej przydzielono przeprowadzenie przedmiotowego postepowania
wynika, ze wymienione dokumenty dotaczone do pisma, nazwane jako Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zaméwienia i zatgezniki do nigj, faktycznie byly wytycznymi do
opracowania Specyfikagji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, ktdrg merytorycznie zawsze
opracowuje RZP. Na podstawie wytycznych i zalgcznikéw Referat Zamowien Publicznych
opracowat ostateczng Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia, sktadajgca sie z
czterech czesci, w ilosci ogdtem 255 stron, w tym 212 stron wytycznych § zatacznikow.
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Byta to praca czasochtonna, skutkiem czego zatwierdzenie specyfikacji przez Prezydenta
Miasta Gorzowa WIkp. nastapito dopiero w dniu 10 marca 2017 r. i w tym samym dniu
Referat Zamowien Publicznych wystal pismo o zamieszczenie ogtoszenia w Dzienniku
Urzedu Unii Europejskiej o udzielanym zamowieniu. '

Przedstawione powyzej informacje poiwierdzajg mozliwos¢ zamieszczenia ogfoszenia
o udzielanym zaméwieniu w Dzienniku Urzedu Unii Europejskiej dopiero w dniu 14 marca
2017 roku.

Wymég zapewnienia Wykonawcom terminu sktadania ofert, okreslony ustawa Pzp, pozwalat
na ustalenie tego terminu na dzien 20 kwietnia 2017 .

Jednak pytania kierowane przez Wykonawcow o uszczegbtowienie i wyjasnienie zapisow
zawartych w Specyfikacji oraz dotaczonych do niej zatgcznikow spowodowaly, ze ostateczny
dzien otwarcia ofert ustalony zostat na 9 maja 2017 r. W sumie udzielano trzykrotnie
odpowiedzi na ogétem 179 pytan oraz jednej korekty na wezesniej udzielong odpowiedz.

Po otwarciu ofert w dniu 9 maja 2017 r. komisja przetargowa odbyta sze$¢ posiedzen, zanim
dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 13 czerwca 2017 r.

Przyczyna, tak diugiego okresu oceny ofert byfo kilkakrotne wzywanie BALZOLI
do uzupelnienia/wyjasnienia danych zawartych w ztoZonej ofercie.

Ostatecznie — po czterokrotnym uzupetnianiu/wyjasnianiu przez BALZOLE zawartych
w ofercie danych — uznano oferte BALZOLI za najkorzystniejsza i tg oferte wybrano.

Po powiadomieniu wykonawcéw o wynikach wyboru najkorzystniejszej oferty, jeden
z Wykonawcéw uczestniczgeych w postgpowaniu (ZUE) odwotat sie do Krajowe] lzby
Odwotawczej, ktora rozpatrywata odwotanie do dnia 7 lipca 2017 r.,, uznajgc zasadnosé
odwotania, wynikiem czego bylo zobowigzanie Miasta Gorzowa Wikp. do wyegzekwowania
od BALZOL| uzupeinienia brakujgcych w jej ofercie informacii.

Na pisma kierowane do BALZOLI uzyskiwano niepeine informacje, co wymagato ponownego
kierowania pism o uzupeinienie tych informacji. Skutkiem tego byto trzykrotne kierowanie
pism do BALZOLI zanim uzyskano wszystkie niezbedne dane, narzucone do uzyskania
przez Krajowa [zbe Odwotawcza.

W trakcie tego wyjasniania komisja przetargowa odbyta kolejne trzy posiedzenia, oceniajac
naplywajgce w tym czasie od BALZOLI informacje.

Caly ten proces trwat do dnia 26 lipca 2017 r., w ktérym to dniu komisja przetargowa na
swoim dziesiatym posiedzeniu ustalita, ze po uzupetnieniu danych oferta BALZOLI jest
najkorzystniejsza | zaproponowata, aby wybra¢é tego wykonawce do realizacji
przedmiotowego zadania inwestycyjnego .

Po zawiadomieniu w dniu 27 lipca 2017 r. Wykonawcow uczestniczacych w postgpowaniu

i zamieszczeniu wynikéw postepowania w wymaganych publikacjach oraz uptywie
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niezbednego czasu na ewentualne ztozenie odwolania przez Wykonawcow (nie ziozyli
odwotania), w dniu 14 sierpnia 2017 r. przekazano kurierem do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w Warszawie w formie trzech toméw dokumentacje z przeprowadzonego
postgpowania przetargowego pn. ,Przebudowa ulicy Kostrzynskiej" w celu przeprowadzenia
kontrolf uprzedniej. Wymaég przeprowadzenia takiej kontroli wynika z zapisu art. 169 ustawy
Pzp.

Zakonczenie kontroli uprzedniej i doreczenie informacji o wynikach kontroli powinno —
zgodnie z zapisem art. 171 ust. 4 ustawy Pzp - nastgpic nie pdZniej niz w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia materiatéw, 4. do dnia 13 wrzeénia 2017 r. Jednak faktyczne doreczenie
informacji o wynikach tej kontroli nastapito dopiero w dniu 25 wrzeénia 2017 r. {(poniedziatek)
w formie papierowej do WIR-u, a wczeséniej faksem do sekretariatu UM w dniu 22 wrzesnia
2017 r. (piatek).

W dniu 26 wrzesnia 2017 r. powiadomiono wykonawcow o pozytywnym wyniku kontroli
uprzedniej.

Dyrektor WIR twierdzi, ze zgodnie z zapisami  SIWZ, dokument potwierdzajacy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nalezato przediozyé przed podpisaniem
umowy i z uwagi na wysokos¢ zabezpieczenia (5,3 miliona ziotych) czas niezbedny na
uzyskanie od ubezpieczyciela dokumentu gwarancyjnego wynosit 7 dni.

Termin 7 dni na zatatwienie nalezytego zabezpieczenia umowy — jak wynika rowniez
z informacji udzielone] kontrolujacemu przez Kierownika Referatu WIR, Panig Jolante
Paduch - BALZOLA podata w emailu z dnia 8 sierpnia 2017 r., w ktérym informowata, ze
gwarancja bankowa stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostanie
wystawiona przez bank __ na warunkach regwarancji z banku ' ,
stad jest koniecznos¢ diuzszego procedowania (7 do 14 dni).

Pismem z dnia 8 wrzesnia 2017 r. BALZOLA wystapita do Zamawiajgcego o wydiuzenie
terminu zakonfczenia robét torowych i trakeyjnych do dnia 15.08.2018 r., a robét drogowych
i budowy wiaduktu — do dnia 15.02.2019 r.

Zamawiajacy poinformowat BALZOLE pismem nr WIR.IV.7013.2.12.42 2017 ARB z dnia 29
wrzesnia 2017 r., na jej prosbe zawarta w ww. pismie, aby w umowie o realizacje inwestycji
ujaé terminy zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, tj. zakoniczy¢ roboty
do dnia 30 listopada 2018 r., a proponowane przez BALZOLE terminy ujgé w okresie
uzgadniania treéci aneksu do umowy.

Wydziat Inwestycji | Remontéw Drég opracowat pismo nr WIR.IV.7013.2.12.45.2017.ARB z
dnia 2 paZdziernika 2017 r. zapraszajace BALZOLE do zawarcia umowy w dniu 9
pazdziernika 2017 r., informujgce jednoczeénie, ze ze wzgledu na kontrole uprzednig
przeprowadzong przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych, termin zwigzania ofertg
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vostat przediuzony do dnia 4 listopada 2017 roku i do tego dnia BALZOLA winna rowniez
przediuzyé termin waznos$ci wniesionego wadium,
Pismo to podpisane zostalo przez Zastepce Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp., ale nie

zostato wystane.

3. Ocena dochowania nalezyte] starannoéci w  dzialaniach  wydziatow
odpowiedzialnych za procedure przetargowa oraz czynnosci z niej wynikajace w

powiazaniu z faktem niepodpisania umowy z wybranym w przetargu wykonawca

Na podstawie przedstawionej powyzej informacji mozna stwierdzi¢, Zze cafe
postepowanie realizowano w sposdb wiadciwy. Jednak, pomimo prowadzonego
postepowania przetargowego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowiel! publicznych,
zaktadany cel nie zostat osiggniety. Na zaistniatg sytuacje ziozyto sig kilka nieprzewidzianych
wezesniej i niezaleznych od Zamawiajgcego okolicznoéci, ktére w powigzaniu z terminem
zakonczenia przebudowy ulicy Kostrzynskiej ustalonym w zawartej z Instytucja Zarzadzajaca
umowie o dofinansowanie (lata 2017 — 2018) uniemozliwity zapewnienie Wykonawcy 16
miesiecznego okresu na realizacje inwestycji z terminem jej zakoriczenia okre$lonym
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (do 30 listopada 2018 r.). Wybrany do
realizacji inwestycji Wykonawca odmowit podpisania umowy.

Aby uszczegblowié zaistniaty sytuacjg, kontrolujgcy sporzadzit w formie tabelarycznej
harmonogram czasowo — rzeczowy faktycznego przebiegu postgpowania oraz hipotetyczny
czas zakonczenia inwestycji, zaktadajac czas trwania realizacji inwestycji ustalony w SIWZ

(16 miesiecy). Wykaz poszczegdinych czynnoéci | czas ich trwania przedstawia ponizsza

tabela:
Czas trwania Termin
Lp. Rodzaj czynnosci czynnosci zakoticzenia Uwagi
(w dniach) czynnosci
1 2 3 4 5
uzyskanie pozwolenia na
1. prgebudow% ulicy Kostrzynskiej 29.12.2018 .
Protesty spoteczne w sprawie
5 wycinki drzew i przeglady drzew 50 od 28.12.2016r.
" | pod wzgledem mozliwosci do 16.02.2017r.
wystepowania nietoperzy.
3. | Rozpoczecie wycinki drzew 17.02.2017 1.
Pismo do Referatu Zamoéwien
Publicznych o przeprowadzenie
4 post.’%powania przet_argoweg'c_a na 17.02.2017 1.
wybor Wykonawey inwestydcji 25
,Przebudowa ulicy
Kostrzynskiej”
5. | Ogloszenie o udzielanym 14.03.2017 .
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zamowieniu publicznyrn
36
6. [ Termin pierwotny skiadania ofert 20.04.2017 1.
Udzielanie odpowiedzi na pytania
7. wykonawcsw 8 28.04.2017r.
8. | Termin ostateczny sktadania ofert 11 09.05.2017 r.
9. Olwarcie ofert 09.05.2017 r.
10. | Qcena ofert 10 19.05.2017 r.
Termin udzielania wyjasnien przez
1| wykonawcow (BALZOLE) 18.06.2017r.
2. _| Wybor najkorzystniejszej oferty 25 13.08.2017 1.
Powiadomienie o wyborze
13. najkorzystniejszej oferty 13.06.2017 1.
14. | Termin wniesienia odwolania 10 23.06.2017 r.
Termin rozpatrywania odwotania
15. orzez KIO 15 07.07.2017 .
Realizacja zalecen KIO (uzupetic¢
16. oferte BALZOL) 20 26.07.2017r,
17. | Wybor najkorzystniejszej oferty 27.07.2017 r.
Powiadomienie o wyborze
18. najkorzystniejszej oferty ! 27.07.2017 1,
19. | Termin na wniesienie odwolania 10 06.08.2017 r. | Odwolania nie
Pismo do Prezesa UZP o 11.08.2017 r. | wniesiono
0. | Przeprowadzenie kontroli Przekazanie
| uprzedniej. 43 dokumentow do
Przekazanie dokumentow 14.08.2017r. | UZP 14.08.2017r.
Termin zakonczenia przez Prezesa Informacja UZP
21 UZP kontroli uprzedniej 22.09.2017 ., przestana faksem
Powiadomienie Wykonawcéw o
22. zakonczeniu kontroli uprzedniej 26.09.2017 v
Proponowany w niewystanym Pismo nie zostato
23. pismie termin podpisania umowy 13 09.10.2017 . wystane
2 tygodnie od W dokumentacii
24, tze?ﬁ?r? agygzrée;avgﬂszwce podpisania 23.10.2017 r. | przetargowej czas
: ¢ umowy zakonczenia
inwestycii ustalony
25. | Czas trwania realizacji inwestycji 16 miesigcy 23.02.2019r. byl na dzien 30
listopada 2018 1.

Z powyzszej tabeli wynika, Ze przesuniecie czasowe od planowanego terminu

zakonczenia inwestycji podanege w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (30

listopada 2018 r.) do wynikajgcego z zawartych w tabeli danych (23 lutego 2019 r.) wynosi

85 dni. Na przesunigcie to wplyneto kilka czynnikéw, w tym m.in.:

1) protesty spoteczne w sprawie wycinki drzew i zwigzana z tym koniecznosé dokonania ich

przegladu pod wzgledem wystepowania nietoperzy — czas trwania: 50 dni {od 28.12.2016r.

do 16.02.2017r.), z powodu ktérych wycinke drzew rozpoczeto dopiero w dniu 17.02.2017 r.

| dopiero w tym dniu mozna bylo uruchomié¢ procedure postgpowania o wybdér wykonawcy

przebudowy ulicy Kostrzynriskiej;

2) przeprowadzenie ponownego postgpowania w wyniku odwotania wniesionego przez ZUE
do Krajowej Izby Odwotawcze] — czas trwania: 31 dni {0d 07.07.2017 r. do 06.08.2017 r.);
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3) przeprowadzenie przez Prezesa UZP kontroli uprzedniej — czas trwania: 43 dni (od
11.08.2017 r. do 22.09.2017 1.}

Szczegblowa informacje w powyzszej sprawie zlozyta rowniez Dyrektor Wydziatu Inwestycji
i Remontow Drog w tresci nastepujgcej:

W opisywanej sytuacji nalezy przeanalizowag, ktore zdarzenia nalezato wliczy¢ do terminu
okreslajgcego przewidywany termin zawarcia umowy, a ktorych nie dato sig przewidzied.
Odnoszgc sie do tabelarycznego zestawienia wskazuje sie:

1. WIR zatozyl, iz od momentu ztozenia do WAD dokumentacij, publikacja zamoéwienia
nastapi w terminie 2 tygodni od ztozenia dokumentow, a wigc 6 marca z terminem
otwarcia ofert 14 kwietnia. |

9 Termin otwarcia ofert z uwzglednieniem koniecznoéci przedtuzenia z uwagi na
odpowiedzi na pytania — zatozono 14 dni — przesunigcie do 28 kwietnia.

3. Czas niezbedny do oceny ofert wraz z wezwaniem Wykonawcy do wniesienia
odwolania okreslony zostat na 5 tygodni plus 10 dni, co daje zakonczenie
postepowania wraz okresem odwolawczym na dziet 12 czerwca.

Brak jest podstaw do zakiadania w harmonogramie czasu ha odwotania. Nalezy wskazac iz
takich odwotan od wyniku postgpowania nie byto na postgpowaniu na wybor Wykonawcy
przebudowy ul. Sikorskiego ani torowiska w ul. Walczaka.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz wyrok KIO jest precedensowy, albowiem nie doprowadzit
do zmiany wyboru Wykonawcy w niniejszym postepowaniu a jedynie nakazat powtorzenie
postepowania wyboru oferenta, wskazujgc na konieczno$¢ dodatkowego wezwania
Wykonawcy na przedstawienie dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udziau
w postepowaniu. Nalezy wskaza¢, iz ocena speiania warunkéw udziatu w postgpowaniu,
gdzie uznano iz obiekt mostowy przedstawiony przez Wykonawce spetnia wymogi
postawione w SIWZ, wynikat z oéwiadczenia Wykonawcy. Warunek zostat sformutowany
jako dhugo$¢ obiektu mostowego a nie rozpieto$é obiektu mostowego. Nalezy wskazac, ze
o ile sposéb liczenia rozpietosci jest jednoznacznie okreslony w obowigzujgcych przepisach,
o tyle diugo$é moze byé liczona w zaleznosci od konstrukeji obiektu i nie zawsze pokrywa sie
z rozpietoécia. Zgodnie z wyjasnieniami firmy Bazola ., stanowigcymi odpowiedz na
wezwanie do wyjasnien, obiekt mostowy miat taczng diugoss 25,33 m wlacznie z elementami
plyt przejsciowych, ktdre bylty monolitycznie potgczone z ptyta pomostu — przedstawiono na
to oéwiadczenie projektanta z umaczeniem z jezyka hiszpanskiego. W zaistnialym stanie
rzeczy nalezato uznag, iz faktyczna diugos¢ mostu wynosi ponad wymagane 20 metrow,
a wiec ocena komisji o spetnieniu warunkéw w postepowaniu na etapie oceny ofert byta

prawidtowa.
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Okres odwotania wraz z ponowng oceng ofert i ponownym wyborem oferenta frwat 35 dni.
Tego nie mozna bylo przewidzieé na etapie przygotowywania SIWZ.

W harmonogramie WIR uznano, iz podpisanie umowy nastapi w dniu 19 czerwca. W tym
stanie wskazany w SIWZ termin wykonania zaméwienia na 16 miesigcy wypadat od
wprowadzenia na budowe Wykonawcy czyli od dnia 4 lipca, a przypadatby na 4 listopada
2018 roku, czyli jeszcze przed 30 listopada wskazanym jako data graniczna. Przyjeto, iz jest
okote 1 miesigca marginesu bezpieczeristwa w przypadku zaistnienia nieprzewidzianych
okolicznosci. Nalezy wskazaé, iz WIR nie przewidywat kontroli uprzedniej, albowiem wybér
Wykonawcy nastapi¢ miat przed podpisaniem umowy na dofinansowanie w ramach POIS,
ktéry jako fgczne zamdwienie powodowat przekroczenie warto$ci zamoéwienia, kiora
wymusza dokonanie kontroli uprzedniej. Nalezy wskazac, iz w ogloszeniu o zaméwieniu nie
wskazano, aby bylo one podzielone na czesci, poniewaz nie byto szacowane razem z catym
projektem tramwajowym. Obowiazek przekazania zamdwienia do kontroli uprzedniej istnieje
dla zaméwien:

a) ktorych wartos¢ szacunkowa przekracza 20 min euro,
b) sawspdHinansowane ze &rodkow UE.

Nalezy wskaza¢, iz wartosé szacunkowa robét dia ul. Kostrzynskiej nie przekraczala tej
kwoty. Jednoczeénie w zakresie szacowania zamowienia, z uwagi na szacunkowe wartosci
torowiska na dzien planowanego rozstrzygnigcia, nie bylo przewidziane wspé#finansowanié
ze srodkéw UE, poniewaz wedtug informacji uzyskanych z WSM, podpisanie umowy na
dofinansowanie prognozowane bylo najwezesniej w lipcu badz w sierpniu 2017 roku. Wobec
powyzszego nie uwzgledniano w harmonogramie czasowym dodatkowych 30 dni na kontrole
uprzednia, Zauwazyé nalezy, iz zgodnie z interpretacja, jakg reprezentuje CUPT, zawarté w
pismie z dnia 31 pazdziernika 2017 roku odnosnie kontroli zaméwieti ex post: foZsamosé
czasowa zamdwienia (przewidzenie przez zamawiajgcego pelnego zakresu przedmiotowego
zamowieri sfinansowanych i udzielanych z znanef Zamawiajagcemu perspekfywy czasowey,
obejmujgcef zasadniczo okres jednego roku hudzetowego finansowego, albo objetef decyzfg
0 udzieleniu wsparcia firansowego na realizacje okresfonego projektu)”, obowiazek facznego
szacowania zaméwien w ramach projekiu transportowego dla torowisk objetych
dofinansowaniem, nastepowal w momencie podpisania umowy o dofinansowanie; w innym
przypadku nalezato przyjmowaé tozsamosé czasows, dla jednego roku budzetowego. Nalezy
wskazaé, iz gtéwnym przedmiotem zaméwienia byta przebudowa drogi wraz z budowg
nowego wiaduktu, a koniecznos¢ przebudowy ukiadu torowego wynikata z koniecznoéci
dostosowania drogi do zgodnosci z warunkami technicznymi i zachowania odlegtosci
stosownie do wymogow obowigzujacych przepiséw. Jednoczesnie nalezy wskazacd, iz
przebudowa ul. Kostrzyniskiej nie byla obiektem budowlanym, ktéry zgodnie z przepisami
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moze samodzielnie funkcjonowaé i nie bylo w roku 2016 innych robot budowianych,
z ktorymi nalezatoby szacowaé to zaméwienie. Dopiero wniesione odwotanie | wskazany
wyrok KIO, spowodowalo iz powtdrny wybor Wykonawcy nastapit w miesigeu lipcu, kiedy
vostafa juz podpisana umowa na dofinansowanie przebudowy torowisk {(umowa podpisana
28 czerwca 2017 roku) i to spowodowato koniecznosé przeprowadzenia konfroli uprzedniej.
Jednoczesnie wskazuje sie, iz w aktach kontrofi, pod numerem 201 znajduje sie pismo
Balzola sp. z 0.0., w ktérym Wykonawca wnioskuje o przediuzenie czasu na ukonczenie
rob6t, Zostato w nim przedstawione szczegdlowe wyliczenie, ktore wskazuje, ze nawet przy
uwzglednieniu terminéw rzeczywistych opublikowania zamowienia, przediuzenia terminu
skiadania ofert, rozstrzygniecia postepowania, a nawet z uwzglgdnieniem kontroli uprzedniej,
w przypadku braku odwotania, termin wskazany w SIWZ na 30 listopada byt mozliwy do
dotrzymania. Mozna tu przytoczyé nastepujgce wyliczenie, z ktérego wyrika:

a) otwarcie ofert 09.05.2017 r.,

b) wybdr najkorzystniejszej oferty 13.06.2017 1,

¢) 10 dni na odwotania — 23.06.2017 r,

d) 30 dniowy termin kontroli uprzedniej - 24.07.2017 r.,

e) data rozpoczecia zgodnie z umowg 08.08.2017 r.
Pomimao, iz zgodnie z terminem okreslonym w SIWZ na 16 miesiecy, data wyliczona wprost
z tego terminu wynosita 08.12.2018, co przekraczato termin ostateczny wyznaczony na dziefi
30.11.2018 tylko o osiem dni, w opinii Wykonawcy nie wptywato to na problem
z dotrzymaniem terminu granicznego. Dopiero wniesienie odwotania spowodowato
przesunigcie terminu wykonania rob6t na luty 2019 roku.
Jednoczesnie koniecznodé przediuzenia terminu realizacji robot wynikata wprost z wniosku
Wykonawey i nie byto wczeéniej jakichkolwiek podstaw do wystepowania o przediuzenie
terminu umowy o dofinansowanie. Nalezy wskaza¢, iz Wykonawca przediuzyt waznosci
wadium az do dnia 29 wrzesnia, co wskazuje, iz ocenial mozliwoéé realizacji zamowienia
w przypadku podpisania umowy w ww. terminie.
Wystapienie z formularzem zmian do Instytucii Zarzadzajace] zostato w  ftrybie
natychmiastowym wystane do Zielonej Gory z jednoczesnym przygotowaniem wniosku na
sesje Rady Miasta, wprowadzajgcym zmiane finansowania z przesunigeciem na rok 2019,
Trwaly uzgodnienia z Wykonawcg, co do kwot, jakie nalezatoby przewidzie¢ do zaptaty
w tym harmonogramie i WPF przy wydtuzonym terminie, w odniesieniu do uchwaty miata by¢
podjeta na sesji 27 wrzesnia. Z uwagi na brak zgody instytucji Zarzadzajacej na zmiang
terminu, argumentujacej, iz termin zakonczenia projekiu stanowit kryterium formalne,
odmowiono zgody na-aneksowanie umowy z jednoczesng sugestia, aby skierowaé sig

o rozstrzygniecie bezpoérednio do ministerstwa, Stanowisko IZ bylo catkowicie
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nieuzasadnione, co zostalo potwierdzohe odpowiedzig, jakiej udzielito Ministerstwo,
albowiem nie istnialy zadne przestanki do twierdzenia o braku mozliwosci prawnych na
przediuzenie umowy o dofinansowanie. Nalezy jednoczesnie wskazaé, iz informacje takg
uzyskano tylko w formie ustnej na spotkaniu w Zielonej Goérze i nigdy nie przybrala ona
oficjalnego stanowiska na pismie. Nalezy wskazaé, iz wszystkie te czynnoéci podejmowane
byly w okresie kiedy jeszcze trwata kontrola uprzednia, w celu umozliwienia podpisania
umowy zaraz po jej zakonczeniu.

Wobec fakfu, iz WIR planowat podpisanie umowy w miesigcu czerwcl, co dawalo
Wykonawcy ponad 16 miesiecy na realizacie zamowienia, bezprzedmiotowym byto
wezesniejsze wystepowanie do Instytuci Zarzadzajacej o przediuzenie terminu umowy
o dofinansowanie. Nalezy wskazaé, iz przediuzenie terminu zakonczenia projektu winno
zosta¢ uzasadnione niezaleznymi przyczynami, na ktére Beneficjent nie miat wplywu, a ktére
to wplynely na termin zakonczenia projektu, Wystepowanie o przediuzenie terminu
zakoniczenia projektu do instytucji dofinansowujacej, poza termin okreslony w regulaminie,
W miesigc po podpisaniu przedmiotowej umowy, na podstawie przestanek takich, jak
niemozno$¢ zakoriczenia robdt z uwagi na splanowany domniemany termin trwania
postepowania trwajacy przypuszczalnie 85 dni z uwagi na prawdopodobne odwotania’ jest

absolutnie niewystarczajace.

W dniu 14 wrzesnia 2017 r. Miasto Gorzéw Wikp. zwrécito sie do Instytucii
Zarzadzajace] LRPO z prosbg o przesunigcie terminu zakoficzenia rzeczowego projektu
strategicznego z 31 grudnia 2018 r. na dzien 28.02.2019 r. oraz finansowego na dzien
30.03.2019 r,

Jednocze$nie zaproponowano BALZOL| podpisanie umowy o realizacje inwestycji
z terminem jej zakoriczenia podanym w SIWZ, z jednoczesnym zapewnieniem, ze
ostateczny termin zakoriczenia inwestycji bedzie aneksowany, po uzyskaniu zgody 1Z LRPO.
Jednak BALZOLA pismem z dnia 16.10.2017 r. powiadomita Urzad Miasta Gorzowa Wikp.,
Ze odmawia podpisania umowy.

Na okoliczno$¢ odmowy podpisania umowy BALZOLA wydata oswiadczenie, w ktorym
podata powody odmowy podpisania umowy, w tym:

1) odwolanie konkurentéw do Krajowej Izby Odwotawczej oraz przeciggajaca sie kontrole
postgpowania przetargowego w Urzedzie Zamowien Publicznych, skutkiem czego wydtuzylo
sig procedowanie zmierzajace do wylonienia wykonawey, tym samym skracajac termin

wykonania inwestycji;
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2) kontrola CUPT oraz protesty ekologéw chcacych powstrzyma¢ konieczng wycinke drzew
wydiuzyty przygotowanie do rozpoczgcia realizacji zadania tak bardzo, ze wykonanie go
w zatozonym wczesniej czasie stato sig niemoziiwe;

3) brak stanowiska Instytucji Zarzadzajacej RPO w sprawie przedtuzenia czasu realizacji
inwestycji o kwartat,

4) zblizajgoy sie okres zimowy oraz mozliwosé wystapienia odkry¢ archeologicznych.

W dniu 30 pazdziernika 2017 r. komisja przetargowa zapoznata sig z pismem BALZOLI
o odmowie podpisania umowy i zaproponowata odrzucenie oferty BALZOL). Sporzadzony
z posiedzenia komisji przetargowej protokot zatwierdzony zostat przez Prezydenta Miasta
Gorzowa WIkp.
W dniu 2 listopada 2017 1. komisja zaproponowata uniewaznienie postepowania.
Sporzadzony z posiedzenia komisji przetargowej protokét zatwierdzony zostat przez

Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp.
4. Ocena okolicznoéci utraty przez Miasto wadium Wykonawcy, ktéry wygrat przetarg

Zapisy art. 85 od ust.2 do ust. 5 ustawy Pzp stanowia, ze:

- {ust. 5): Bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uplywem terminu sktadania
ofert;

- (ust. 2): Wykonawca samodzielnie lub na wniosek zamawiajacego moze przediuzyé termin
zwiazania ofertg, z tym ze zamawiajacy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem
terminu zwigzania oferta, zwrocic sig do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie
tego terminu o oznaczony okres, nie diuzszy jednak niz 60 dni;

- (ust. 3): Cdmowa wyrazenia zgody, o ktorej mowa w ust. 2, nie powoduje utraty wadium,

- (ust. 4): Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym
przediuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem
nowego wadium na przediuzony okres zwigzania oferta. Jezeli przedtuzenie terminu
zwigzania oferta dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej, obowigzek
wniesienia nowego wadium lub jego przediuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktorego oferta

zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

W oparciu o powyzsze przepisy ustawy Pzp kontrolujgcy dokonat, na podstawie
udostepnionych do kontroli dokumentdw, analizy zmian terminéw zwigzania ofertg i ustalt,
e ostateczny dzien skiadania ofert przypadat na 9 maja 2017 r., to oznacza, ze od dnia

9 maja 2017 r. nalezy liczy¢ termin zwigzania ofertq (art. 85 ust. 5 ustawy Pzp).
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Natomiast ustalony w SIWZ termin zwiazania ofertg wynosit 60 dni. Stad, pierwotny termin
zwigzania ofertg uptywat z dniem 7 lipca 2017 r. Jednak termin ten ulegt zawieszeniu na 15
dni w okresie od 23.06.2017 r. do 07.07.2017 1. z powodu rozpatrywania przez Krajowa lzbe
Odwotawczg wniesionego przez ZUE odwotania. Skutkiem tego nastgpito przediuzenie
terminu zwigzania ofertg do dnia 22 lipca 2017 r.
Przywotany powyzej zapis art. 85 ust, 2 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy moze tylko raz,
co najmniej na 3 dni przed uplywem terminu zwigzania oferta, zwrécié sie do wykonawcow
0 wyrazenie zgody na przediuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie diuzszy jednak niz
60 dni.
Z udostepnionych do kontroli dokumentéw wynika, ze Zamawiajacy zwrocit sie pismem nr
WAD-V1.271.9.2017AR  z dnia 11.07.2017 r. do Wykonawcéw  uczestniczacych
w postgpowaniu o przediuzenie terminu zwiazania ofertg o 60 dni. Stad, w wyniku
przediuzenia, termin zwigzania ofertg ustalony zostat do dnia 20 wrzeéﬁia 2017 r. Wszyscy
Wykonawey wyrazili zgode na przedtuzenie tego terminu i — jak podano wyzej — przediuzyli
termin wazno$ci wadium, w tym:

BALZOLA —do 29.09.2017 .

STRABAG - do 30.09.2017 r.

ZUE ~do 09.10.2017 r.
Jednak termin zwigzania oferta kolejny raz zostat zawieszony w dniach od 11.08.2017 r. do
22.09.2017 r., tj. na 43 dni z powodu prowadzenia w tym okresie przez Prezesa UZP kontroli
uprzedniej. Skutkiem tego nastapito przediuzenie terminu zwigzania ofertg do dnia
02.11.2017 r., ale zaden z Wykonawcow Lczestniczacych w postepowaniu przetargowym nie
przedtuzyt terminu waznoéci wadium do terminu Zwigzania oferta.
Zgodnie z art. 85 ust. 4 ustawy Pzp, przediuzenie terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalne
tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to
mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedfuzony okres zwigzania oferta. Jezeli
przediuzenie terminu zwigzania ofertg dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej,
jak ma to miejsce w przedmiotowym postepowaniu, obowigzek wniesienia nowego wadium
lub jego przediuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, kidrego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, czyli BALZOLI,
Jednak BALZOLA nie dokonata przediuzenia terminu waznosei wadium, pomimo ze
Zamawiajacy w skierowanym do BALZOLI pismie nr WIR.IV.7013.2.12.41.2017.ARB z dnia
12 wrzeénia 2017 r. zwrécH na ten fakt uwage w ostatnim zdaniu o tresci: ,Zwracamy
réwniez uwage na konieczno$é przedstawienia nam gwarancji bankowej wg uzgodnionego

draftu oraz na termin gwarancji w zakresie ztozonego wadium”.
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Zamawiajacy z braku podstaw prawnych nie miat mozliwosci podjgcia skutecznych krokow,
aby BALZOLA dokonafa przediuzenia waznosci wadium na obowigzujacy okres zwigzania
oferta.

_4

Z informacji ustnych Pani . z Referatu Zamoéwier Publicznych udzietonych
kontrolujgcemu wynika, ze zadania dotyczace wezwania Wykonawcow uczestniczgcych
w postepowaniu przetargowym do przeditozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania
zaméwienia oraz do podpisania umowy ma przypisane Wydziat Inwestycji i Remontéw Drég.
W zwiazku z tg informacja, kontrolujacy poprosit Panig . 7' zajmujgcy sie
w Woydziale Inwestycji i Remontéw Drog sprawg przedmiotowego postepowania
przetargowego o udostepnienie dokumentéw dot. postgpowania przetargowego na zadanie
_Przebudowa ulicy Kostrzynskiej".

Z udostepnionych dokumentow wynika, ze:

- 08 wrzeénia 2017 r. wystano emailem do BALZOL! akt umowy w celu akceptacii zawartych
W nigj zapisow;

- 11 wrzeénia 2017 r. — zawarta w emailu informacja o wnioskowaniu przez Wykonawce
zmiany terminu zakoriczenia inwestycji. Wskazane przez Wykonawce terminy: torowisko do
15.08.2018 r., roboty drogowe do 15.02.2019r.;

- 12 wrzesnia 2017 r. — opinia prawna, z ktérej wynika, ze opiniujacy nie widzi przeszkod do
zmiany umowy juz na etapie przed jej zawarciem, majgc na uwadze okolicznosé, ze taka
zmiana zostata przewidziana w SIWZ | umowie. Jednak zaznaczyt on w opinii, ze wskazane
jest uzyskanie zgody Instytucji Zarzadzajacej na zmiang terminu zakoriczenia inwestycji
ustalonego w umowie o dofinansowanie;

- 14 wrzesnia 2017 r. Wydziat Strategii Miasta skierowat podpisane przez Zastepcg
Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp., Pana Radosfawa Sujaka, pismo do dyrektora
Departamentu  Programéw  Regionalnych  Urzegdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubuskiego z whioskiem o udzielenie odpowiedzi, czy dokonane zmiany zapisdw projektu
umowy przed jej podpisaniem oraz przediuzenie terminu realizacii zamdwienia w oparciu
o przestanki ujete w SIWZ jest w opinii ww. instytucji dopuszczalne i nie stanowi naruszenia
przepisow ustawy Pzp., W pismie jest tez prosba o wyrazenie zgody na zmiane terminu
zakorczenia realizacji rzeczowej inwestycji na dzien 28.02.2019 r. oraz finansowej na dzien
30.03.2019 r. Na pismo nie otrzymano odpowiedzi do dnia zakonczenia kontroli;

Z powodu braku odpowiedzi na ww. pismo, 29 wrzesnia 2017 r. Zamawiajacy zaproponowat
BALZOLI, aby w umowie o realizacje inwestycji uja¢ terminy zawarte w Specyfikadji Istotnych
Warunkéw Zamowienia, a terminy proponowane przez BALZOLE uwzgledni¢ dopiero

w okresie uzgadniania tresci aneksu do umowy;
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~ 29 wrzesnia 2017 r. pismem nr WIR.IN.7013.2.12.44.2017.ARB  podpisanym przez
Kierownika Referatu WIR poinformowano BALZOLE, Ze zgodnie z wczesniejszymi
deklaracjami BALZOLA winna wniesé zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
zgodnie z warunkami SIWZ, w terminie do 7 dni od daty powiadomienia, tj. do dnia
6 pazdziernika 2017r., a w dniu 9 pazdziernika 2017 r. Miasto proponuje zawarcie umowy.
Jednak BALZOLA nie wniosta w ustalonym terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, informujgc pismem z dnia 16.10.2017 . skierowanym do Urzedu Miasta Gorzowa
Wikp. o odmowie podpisania umowy.
Ponadto, wéroéd dokumentéw Wydziatu Inwestycji i Remontéw Drég znajdowaly sie dwa
egzemplarze pisma nr WIR.IV.7013.2.12.45.2017.ARB z dnia 02.10.2017 r. podpisane przez
Zastepce Prezydenta Miasta, Pana Artura Radzinskiego, kierowane do BALZOLI, z tresoi
ktorego wynika, ze Zamawiajgcy zaprasza Wykonawce: Konsorcjum firm w sktadzie:

Balzola * 2z~

T R SN o nogulies Da T e

ze
do zawarcia umowy poprzez stawiennictwo osobiste osoby uprawnionej do zawarcia umowy
w dniu 09.10.2017 r. o godz. 12:00 w siedzibie Zamawiajgcego tj. w Urzedzie Miasta
Gorzowa Wikp. ul. Sikorskiego 3-4 pok. 208.
Pismo to zawiera réwniez informacije, ze ze wzgledu na przeprowadzong kontrole uprzednig
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych termin zwigzania ofertg zostat przediuzony do
dnia 4 listopada 2017 r. i do tego dnia Balzola winha réwniez przediuzyé termin wniesienia
wadium.
Do ww. pisma doczepiona byla karteczka wyjasniajgca, ze wysytka pisma zostala
wstrzymana przez radce prawnego |
W celu wyjasnienia udzialu Pana Mecenasa w powyzszej sprawie, Kontrolujgcy
przeprowadzit w dniu 22 listopada 2017 r. z Panem Mecenasem rozmowe telefoniczng
I uzyskat informacje, ze Wydziat Inwestycji i Remontéw Drég zwrécit sie w rozmowie
telefonicznej z zapytaniem, czy mozna zawrzeé umowe z wykonawca, ktérego wadium
utracito termin wazno$ci. Na tak postawione pytanie Pan Mecenas stwierdzil, ze podat
podstawe prawna, tj. art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp, z ktérej wynika, ze Zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli wadium nie zostalo wniesione lub zostalo whiesione w sposéb
nieprawidtowy, jezell zamawiajacy zadat wniesienia wadium, Natomiast nie wydawat
zadnych polecen o wstrzymaniu wysylki pisma. Jednak ~ zdaniem kontrolujacego ~ podany
przez Pana Mecenasa przepis nie dotyczy te] Konkretnej sytuacji, poniewaz oferta byta
wybrana | wadium bylo wniesione, i pomimo ze uptyngt termin wazno$ci wadium, zadne

przepisy prawa nie zabraniaja, aby omawiane pismo zostalo do BALZOLI wystane.,
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Proponowanie przez Zamawiajacego terminu podpisania umowy wychodzacego poza termin
wazno&ci wadium spowodowalo brak ,harzedzi® umozliwiajacych Miastu zobowigzanie
BALZOLI do wywigzania sie z deklaracji wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz do podpisania umowy.

W opinii dyrektora WIR, nalezy jednoznacznie wskazag, iz przyczyna tego stanu rzeczy byta
niemozno$é wyznaczenia terminu podpisania umowy przed uplywem waznosci wadium.
Wezwanie Wykonawcy do podpisania umowy mogio nastapi¢ nie wczesniej, niz 27 wrzesnia
(§roda), poniewaz w dniu 26.08. 2017 r. zostala wystana informacja do Wykonawcy
o zakonczeniu kontroli uprzedniej przez UZP i niemozliwym byto wskazanie w nim terminu
podpisania umowy do 29 wrzeénia, albowiem zaden Wykonawca nie bytby w stanie uzyskac
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w dwa dni. Termin jaki Zamawiajacy wskazuje
na przediozenie zabezpieczenia winien by¢ terminem realnym, umozliwiajacym VWWykonawcy
uzyskanie gwarancji bankowej, badZ ubezpieczeniowej, czy tez nawet srodkow finansowych,
albowiem w niniejszym przetargu zabezpieczenie wynosito ponad 5 milionow ziotych. Wobec
powyzszego wniosek kontrolujgcego nie odnosi sie do mozliwosci zaproszenia do
podpisania umowy w terminie obowigzywania wadium, a jedynie do faktu, iz z uwagi na
wskazane okolicznoéci wyznaczony on zostal po terminie waznosci wadium. Nalezy
wskazaé, iz gdyby kontrola UZP trwafa 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin na odwotania,
zakonczytaby sie w terminie umozliwiajgcym WIR wezwanie VWykonawcy do podpisania
umowy przed terminem upfywu wadium i zobowigzania do przediozenia zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy.

5. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przedstawione] powyzej informacji mozna stwierdzi¢, ze postepowanie
przetargowe o udzielenie zamobwienia publicznego na zadanie: ,Przebudowa ulicy
Kostrzynskie]”, realizowane przez Referat Zamowien Publicznych i komisje przetargowa,
przebiegato zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Jednak, pomimo
prawidtowego postepowania i wiasciwego dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty,
zamobwienie zakonczylo sie uniewaznieniem postepowania.

Na taki efekt koficowy ziozylo sie wiele czynnikow, w tym jako najwazniejszy — brak woli
Wykonawcy, ti. BALZOLI, do zawarcia umowy. Jedyne, co mozna byto w tym wypadku
zrobi¢ ze strony Zamawiajacego (Miasta), to zatrzymaé wadium, wzywajac BALZOLE do
podpisania umowy, bez brania pod uwagg ewentualnych konsekwencji takiej decyzji,
obarczonej ryzykiem postepowania sagdowego w tym konkretnym przypadku. Jednak podjete
w pewnym momencie przez BALZOLE dziatania, prowadzace do takiego przediuzania

terminu podpisania umowy, aby przypadat on po dniu waznosci wadium, nie zostalty przez
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pracownikéw Urzgdu Miasta Gorzowa Wikp. uczestniczacych w postepowaniu przetargowym
dostrzezone jako dziatania celowe, majace doprowadzié do wycofania sie przez BALZOLE
Z udziatu w postgpowaniu bez utraty whiesionego wadium.

Nalezy tu zauwazy¢, Ze jezeli jest dobra wola obu sfron do zawarcia umowy, to moze byé
ona zawarta nawet po terminie zwigzania ofertg — nie mowiac juz o terminie uplywu
waznoéci wadium. To moglo powodowaé, ze osoby uczestniczgce w postepowaniu ze strony
Zamawiajgcego nie braly pod uwage sytuacji wycofania sie BALZOLI z postepowania.
Kolejne czynniki, ktére wplynely na przebieg postgpowania zakohiczony jego
uniewaznieniem, to:

- protesty spoteczne w sprawie wycinki drzew, z powodu ktorych wycinke drzew rozpoczeto
dopiero w dniu 17.02.2017 r. i dopiero w tym dniu mozna byto uruchomi¢ procedure
postgpowania o wyb6ér wykonawcy przebudowy ulicy Kostrzynskiej, skutkiem tego bylo zbyt
péZne zamieszczenie ogloszenia o udzielanym zaméwieniu (14 marca 2017 r.), liczac od
dnia uzyskania pozwolenia na budowe (29 grudnia 2016 r.), {j. po 75 dniach;

- podjgcie dziatan o uzyskanie zgody od Instytucji Zarzadzajgcej LRPO na przediuzenie
terminu zakor’lcéenia inwestycji dopiero w dniu 14 wrzeénia 2017 r. oraz sam proces
uzyskania zgody trwajacy 2 miesigce;

- niewezwanie BALZOLI do podpisania umowy jeszcze w czasie obowigzywania terminu
waznosci wadium, 4. bezposrednio po otrzymaniu informacji z UZP o wynikach kontroli
uprzedniej, cho¢ — jak wynika z przedstawione; powyze] informacji — podana przez BALZOLE
potrzeba siedmiu dni na zatatwienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i tak
spowodowataby przesunigcie terminu podpisania umowy poza termin waznoséci wadium:

- brak —~ zdaniem kontrolujgcego — opracowania planu postgpowania przetargowego, ktéry
zawieratby realfizacje poszczegélnych czynnosci w czasie, poczawszy od dnia uzyskania
pozwolenia na budowe do dnia podpisania umowy, z uwzglednieniem rowniez terminu
zakonczenia inwestycji ustalonej w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz
innych dokumentach, jak w umowie o dofinansowanie ze srodkéw unijnych, oraz ujmowat
terminy zwigzania ofertg | waznosci wadium. Plan taki nie jest wymagany przepisami prawa,
jednak jego posiadanie pozwala na biezgco kontrolowaé przebieg udzielanego zamowienia,
a tym samym zapewni¢ poprawno$é funkcjonowania kontroli zarzadcze] w tym zakresie
dziatalnosci.

Zestawienie poszczegdinych czynnosci wykonanych w postepowaniu przetargowym
sporzadzone zostato dopiero we wrzeéniu 2017 r. przez Panig na proshe —

jak poinformowata kontrolujacego Pani =~ - - radcy prawnego, Pana
t. Wykazane w tym zestawieniu terminy realizacji poszczegobinych czynnosci

wskazujg jednoznacznie, ze termin zakohczenia inwestycji wybiega znacznie poza



A
l

31

PDF Eraser Free

pierwotnie ustalony termin w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz w zawartej
z 1ZL.RPO umowie o dofinansowanie przedmiotowej inwestycji.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze przyczyna zaistniate] sytuacji sg takze zbyt rygorystyczne
przepisy ustawy Prawo zaméwieni publicznych, ustalajgce okreslanie przez Zamawiajgcego
terminu waznosci wadium, kiéry w niektérych sytuacjach rozbiega sig z terminem zwigzania
oferta i nie jest mozliwy do wyegzekwowania przez Zamawiajgcego od wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniu. Terminy te, w przypadku wielomilionowych inwestyci
powinny byé znacznie diuzsze i uwzglednia¢ czas na réznego rodzaju sytuacje odwotawcze,
kontrole uprzednie, czy protesty. Tymczasem - jak ma to miejsce w przypadku odwotan, czy
kontroli uprzednich — zawieszeniu ulega termin zwigzania oferta, ale termin waznosci
wadium nie ulega zawieszeniu, a przepisy ustawy Pzp pozwalajg Zamawiajacemu na
wystapienie do wykonawcdw uczestniczgcych w postgpowaniu tylko jeden raz, proszac

o przedhuzenie terminu waznosci wadium i terminu zwigzania ofertg maksymalnie o 60 dni.

Gorzow Wikp., styczen 2018 r.

Kontrole przeprowadzit i informacje opracowat. DYREEROR WYDZIALY

itgpe-frae 3w st Muroz

2

Urzad Minsta Gorrowsa Wikp.
Wydziat Audynn Wewngtrzuepo,
Kontrobii Analiz
ul. Sikorskicgo 3-4
66-400 ('ic)(ij';j:rf)w Wikp.
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